
Предложения Экспертного Совета по вопросам малого и среднего предпринимательства и самозанятости для Комиссии ГД ФС РФ по 
вопросам поддержки малого и среднего предпринимательства 

Руководитель: Шайхутдинов Р.Г.  

Правоприменительная практика действующих мер поддержки МСП:

№ п/п Текст предложения (мера 
поддержки)

Наименование 
ФОИВ/Комитет ГД

НПА (ФЗ, 
Постановление, 
регламент, порядок) №/
дата/пункт

Наличие четкого 
алгоритма 
применения 
(инструкция для 
благополучателя)

Примечание 
(доступность 
получения)

1. Увеличение числа кодов 
ОКВЭД 2 в перечне 
отраслей российской 
экономики, в наибольшей 
степени пострадавших в 
условиях ухудшения 
ситуации 

Министерство 
экономического 
развития РФ 

Изменение 
Постановления 
Правительства РФ от 3 
апреля 2020 г. № 434

Многие субъекты 
МСП осуществляют 
деятельность не по 
основному коду 
ОКВЭД 2, а по 
дополнительным, и не 
могут полностью 
воспользоваться 
мерами поддержки

2. Возмещение части затрат 
по договорам 
коммерческой концессии 
(субконцессии), в т.ч. до 
50 % затрат на 
коммунальные услуги по 
договорам с 
ресурсоснабжающими 
организациями.

Субъекты РФ Изменение 
регионального 
законодательства 



Первоочередные меры поддержи по выходу из режима ограничений.  

3. Предоставить налоговые 
каникулы по НДС с 
авансовых платежей для 
субъектов МСП до конца 
2020 года 

Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету и 
налогам 

Дополнение ст. 145 НК 
РФ 

Увеличение денежных 
средств в МСП и 
повышение 
финансовой 
устойчивости 
компаний  

4. Освободить МСП - 
собственников 
недвижимости от уплаты 
налога на имущество за II 
и III кварталы 2020 года

Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету и 
налогам

Дополнение ст. 381 НК 
РФ

Увеличение денежных 
средств в МСП и 
повышение 
финансовой 
устойчивости 
компаний 

5. Увеличить 
количественные 
показатели отнесения 
компаний к субъектам 
МСП (Сфера услуг 
(гостиничный бизнес, 
общественное питание)

Комитет 
Государственной 
Думы по 
экономической 
политике, 
промышленности, 
инновационному 
развитию и 
предпринимательству

Изменение ст. 4 
федерального закона 
209-ФЗ

Расширение 
возможностей 
компаниям в сложных 
экономических 
условиях 
воспользоваться 
мерами поддержки 
субъектов МСП  
Увеличение доли 
субъектов МСП в 
структуре экономики. 



6. Обеспечить 
субсидирование 
государством процентной 
ставки по ранее 
выданным и новым 
кредитам на уровне 
инфляции за предыдущий 
год (3 % в 2019 г.).

Центральный банк 
РФ 

Снижение количества 
и объёма 
просроченных 
кредитов.  
Снижение количества 
банкротств

7. Предоставить 
индивидуальным 
предпринимателям 
возможность получения 
статуса безработного без 
снятия ИП с учёта на 
период до конца 2020 
года.

Комитет 
Государственной 
Думы по 
экономической 
политике, 
промышленности, 
инновационному 
развитию и 
предпринимательству

Изменения ст. 2 закона 
РФ № 1032-1

В настоящий момент 
многие ИП оказались 
фактически без 
работы. Граждане и их 
семьи остались без 
дохода. При этом для 
ИП установлен 
законодательный 
запрет на возможность 
получения статуса 
безработного, 
использования банка 
вакансий и получения 
соответствующих 
выплат. 



8. Предоставить 
индивидуальным 
предпринимателям 
возможность 
приостановки 
деятельности на срок 6 
месяцев и соответственно 
освобождения от выплат 
налогов и взносов.

Комитет 
Государственной 
Думы по 
экономической 
политике, 
промышленности, 
инновационному 
развитию и 
предпринимательству

Дополнение федерального 
закона № 129-ФЗ статьей 
22.21

Несмотря на 
фактическую 
приостановку 
деятельности и 
отсутствие доходов, ИП 
должны по-прежнему 
платить налоги и взносы. 
В законодательстве 
отсутствует механизм 
приостановки 
деятельности ИП, только 
прекращение 
деятельности.  

9. Компенсация расходов 
работодателя при выплате 
выходного пособия при 
увольнении в размере 
50% затрат (сейчас это 3 
средних месячных 
заработка, в т.ч. 2 из них – 
на период 
трудоустройства).

Комитет 
Государственной 
Думы по труду, 
социальной политике 
и делам ветеранов

Изменение ст. 178 ТК РФ 



10. Предоставить 
самозанятым право иметь 
одного работника, с 
которыми они состоят в 
трудовых отношениях.

Комитет 
Государственной 
Думы по 
экономической 
политике, 
промышленности, 
инновационному 
развитию и 
предпринимательству

Изменение ст. 4 
федерального закона 422-
ФЗ

Мера направлена на 
снижение безработицы.  

Стратегические меры поддержки малого и среднего предпринимательства.



11. Ввести в Правительство 
России должность 
«министра без портфеля» 
по вопросам малого и 
среднего 
предпринимательства в 
ранге Заместителя 
Председателя 
Правительства России

Правительство РФ Принятие Указа 
Президента России о 
Заместителе 
Председателя 
Правительства России 

Наиболее 
пострадавшей от 
кризиса 2020 года 
является сфера услуг 
(в которой МСП 
составляет большую 
часть).  
В настоящее время 
вопросы поддержки 
МСП относятся к 
компетенции 
различных 
министерств и 
ведомств, для которых 
эти вопросы не 
являются 
приоритетными.  
Также необходима 
общая координация 
деятельности по 
поддержке МСП.  
Кроме того, в 
соответствии с 
нацпроектами доля 
МСП в экономике 
должна возрасти до 
1/4. Персональная 
ответственность 
«министра без 
портфеля» сделает 
возможным 
реализацию 



12. Снизить для субъектов 
МСП ставку НДС с 20 % 
до 10 % до конца 2020 
года

Комитет 
Государственной 
Думы по бюджету и 
налогам

Дополнение ст. 145 НК 
РФ

Увеличение денежных 
средств в МСП и 
повышение 
финансовой 
устойчивости 
компаний 

13. Установить включение в 
контракты по 44-ФЗ и 
223-ФЗ условия об 
обязательной выплате 
аванса в размере не менее 
30 % от суммы контракта. 
В случае, если кон-тракт 
содержит этапы, в 
размере не менее 30 % от 
суммы каждого этапа. 

Федеральная 
антимонопольная 
служба / Комитет 
Государственной 
Думы по 
экономической 
политике, 
промышленности, 
инновационному 
развитию и 
предпринимательству

Изменение 
Постановления 
Правительства РФ 
от 09.12.2017 г. № 1496  
Дополнение 
федерального закона 
№ 44-ФЗ  
Дополнение 
федерального закона 
№ 223-ФЗ

14. Установить 
исключительно право для 
российских физических и 
юридических лиц 
участвовать в 
государственных закупках 
(44-ФЗ), а также закупках 
госкомпаний, 
госкорпораций, 
естественных монополий 
и др. (223-ФЗ).

Федеральная 
антимонопольная 
служба / Комитет 
Государственной 
Думы по 
экономической 
политике, 
промышленности, 
инновационному 
развитию и 
предпринимательству

Изменение п. 4 ч. 1 ст. 3 
федерального закона 
№ 44-ФЗ  
Изменение ч. 5 ст. 3 
федерального закона 
№ 223-ФЗ



15. Запуск облачного сервиса 
(возможно в партнёрстве с 
Яндекс, MailRu Group) с 
возможностью для 
субъектов МСП 
бесплатного 
использования облачных 
онлайн-касс с 
соблюдением требований 
федерального закона 54-
ФЗ.

Правительство РФ На покупку, аренду и 
техническая 
поддержка 
контрольно-кассовых 
аппаратов (в т.ч. 
онлайн-касс) субъекты 
МСП тратят лишние 
ресурсы.  
Переход на облачные 
онлайн-кассы является 
не только 
вынужденной мерой в 
условиях 
коронавируса, но и 
перспективным 
направлением 
развития сферы услуг.  
Бесплатный переход на 
виртуальные онлайн-
кассы не только 
выгоден для МСП, но 
и позволяет 
государству 
осуществлять 
финансовый 
мониторинг.



16. Запуск облачного сервиса 
(на базе ресурсов ФНС) с 
возможностью для 
субъектов МСП 
бесплатного получения 
облачной цифровой 
подписи в качестве 
альтернативы 
квалифицированной 
электронной цифровой 
подписи при 
взаимодействии с 
органами власти.

Комитет 
Государственной 
Думы по 
информационной 
политике, 
информационным 
технологиям и связи

Изменение федерального 
закона № 63-ФЗ.

В стране сложилась 
сложная система 
электронных цифровых 
подписей, которая 
создаёт дополнительные 
сложности 
предпринимателям 
(финансовые, 
временные, 
организационные). 
Кроме того, система не 
соответствует реалиям 
сегодняшнего дня и 
установке на 
формирование цифровой 
экономики.  


